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Nowy tad migdzynarodowy

Joanna Dobosz-Dobrowolska

Na Swiecie ksztattuje sie nowy tad miedzynarodowy, a zakres zmian pojawiajgcych

sie na horyzoncie moze byé wigkszy niz w latach 1989 -1991. Moze objqg¢ nie jeden, jak

wtedy, ale oba rodzaje globalnego tadu: tad polityczny, czyli relacje miedzy

panstwami i gtéwnymi oSrodkami sity oraz tad formalnoprawny, oparty na prawie

i organizacjach miedzynarodowych.

Starcie w Biatym Domu migdzy
prezydentem USA Donaldem Trumpem
i wiceprezydentem J.D. Vance’em
a prezydentem Ukrainy Wotodymyrem
Zetenskim byto kulminacjg narastajgcej
od tygodni konfrontacji. Widoczna byta
juz ona w wystgpieniach na Konferencji
Bezpieczehstwa w Monachium, dekla-
racjach politykéw (gtéwnie Donalda
Trumpa) odnosnie do pokoju i bezpie-
czenstwa na Swiecie, znaczqcych
wydarzeniach ostatnich dni (negocja-
cje USA-Rosja w Rijadzie 18.02.2025 r.)
oraz o$wiadczeniach i gtosowaniach
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(m.in. w czasie debaty w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ ,Practicing multilatera-
lism, reforming and improving global
governance” 18.02.2025 r. i w trzecig
rocznice ataku Rosji 24.02.2025 r.).
Przeksztatcenie  globalnych  relacji
w ostatnich tygodniach pozwala

na wysnucie wniosku, ze wiasnie

rozpoczyna sie nowy rozdziat w historii

Swiata i - szczegblnie - Europy.
NOWY tAD POLITYCZNY

Dwubiegunowy tad zimnowojenny,
w ktorym Swiat wysoko rozwiniety
spolaryzowany byt na Wschéd pod
przywoédztwem Zwigzku Radzieckiego
i Zachdéd pod przywodztwem USA,
po upadku ZSRR ustgpit miejsca
hegemonii USA. U progu lat 90. XX wieku
pojawiaty sie jednak rézne koncepcje
tadu in statu nascendi. Nalezaty do
nich: hegemonia jednego panstwa, jak
Pax Americana i Pax Sinica; duopole,
takie jak pokdj amerykansko-japonski;
tad multipolarny, z wieloma centrami
sity: USA, Rosjg, Chinami, Indiami (lub
tgcznym biegunem chinsko-indyjskim)
i Uniq Europejskq, owczeSnie Wspol-
notg, czy tad anarchiczny, w ktérym
zadne z panstwie nie chce lub nie jest

zdolne do petnienia roli lidera.
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Obecnie Swiat staje przed tak samo
szerokim  wachlarzem mozliwych
scenariuszy rozwoju. Tak jak w I. 90. XX
wieku - w Swiecie nagromadezito sie tak
wiele zmiennych, ze nie wiadomo
dokgd doprowadzi rozpoczeta tranzy-
cja. Najbardziej prawdopodobne jest

wyksztatcenie sig:

1) hegemonii amerykanskiej (o innym
zgota charakterze, nie straznika zasad,
ale promotora realizacji interesow,
zgodnie ze zinternacjonalizowanym
duchem MAGA ,Make America Great
Again”, dopuszczajgcym dochodzenie
realizacji interesébw takze przez innych

graczy: Chiny, Rosje etc.);
2) hegemonii chinskiej;
3) duopolu chifsko-rosyjskiego;

4) triopolu amerykansko-rosyjsko-

chifskiego;

5) rywalizacji dwublokowej amerykan-
sko-chinskiej, przy czym nie jest oczywi-
ste w kregu wptywow ktoérego panstwa
znajdzie sie Rosja (byé moze zblizenie
Rosji do USA jest stawkg negocjaciji

o zakoAczeniu wojny w Ukrainie);

6) tadu multipolarnego z trzema
wiekszymi centrami sity: USA, Chinami
i Rosjg oraz kilkoma mniejszymi,
przy czym mozliwe jest wytworzenie sig
réznych relacji miedzy  wiekszymi
i mniejszymi centrami; tad ten moze
przyjg¢ forme rywalizacyjng lub koope-

racyjng;
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7) tadu anarchicznego, w ktérym zadne
centrum nie ma wystarczajqcej prze-
wagi. PafAstwa mogqg ad hoc
tworzy¢  koalicie dla zatatwienia

wiasnych interesow.

Jedng z mozliwych do wyrdznienia
zmiennych nowego tadu jest narusze-
nie wiezi tgczqcych transatlantyckq
wspolnote bezpieczenstwa. Zapowiedzi
D. Trumpa pominigcia Europy w nego-
cjacjach o  zakonczeniu  wojny
w Ukrainie (ktére dla Europy sq
fundamentalnym elementem tworze-
nia  rezimu bezpieczenstwa  na
kontynencie) i uznaniu argumentéw
Wtadimira Putina zostaty powtdrzone
na MSC przez generata Keitha Kellogga,
specjalnego wystannika D. Trumpa ds.
konfliktu Rosji i Ukrainy. Ich wydzwigk
wzmocnili wiceprezydent J.D. Vance,
ktéry uderzyt w podstawy sojuszu
transatlantyckiego oraz  sekretarza
obrony USA Pete’a Hegsetha, ktory
zasugerowat  wycofanie  sig  USA

z obrony Europy.

O niekorzystnych przemianach na linii
Europa-Ameryka mozna wnioskowaé
m.in. zz rozmowy Donalda Trumpa
z Wiadimirem Putinem (12.02) oraz
zmiany retoryki prezydenta USA i ofen-
sywy administracji USA, ktére nastqpity
po niej; wsparcia amerykanskiego
dla odzyskania przez Rosje miejsca
w  miedzynarodowych  strukturach,
takich jak G7/G8 (D. Trump,12.02);
deklaracji o rozpoczegciu wspoélnych
projektéw USA-Rosja (Rijad, 18.02)%

' https:/ [www.politico.eu/article/donald-trump-viadimir-putin-volodymyr-zelenskyy-united-states-russia-po-

licy/

2 https:/ [www.politico.eu/article/russia-us-saudi-arctic-energy-rdif-ukraine-russia-capital /
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stwierdzenia o uznaniu za uzasadnione
roszczeh terytorialnych Rosji wobec
Ukrainy oraz rosyjskiego podboju
(P. Hegseth, 12.02)3, redefinicji konfliktu
z ,agresywnej wojny Rosji w Ukrainie” na
Jkonflikt ukraifsko-rosyjski” (amery-
kanskie propozycje rezolucji Zgroma-
dzenia Ogdlnego i Rady Bezpieczef-
stwa ONZ, 24.02)% uznania racji Rosji
i oskarzenia Ukrainy o wywotanie wojny
(D. Trump 19.02)%; podwazenia wspol-
noty wartosci tqczgcej Europe i USA,
ktéra stanowita fundament sojuszu
transatlantyckiego (J.D. Vance,14.02)5;
stwierdzeniaq, ze ,realia” nie pozwalajg
Stanom  Zjednoczonym petni¢  roli
gwaranta bezpieczefstwa dla Europy
i konieczny jest podziat odpowiedzial-
nosci migdzy USA i europejskie panstwa
NATO za bezpieczefstwo: na Pacyfiku -
USA i w Europie - Europa (P. Hegseth,
12.02)7; wykluczenia Europy z negocjacii
o zakonczeniu konfliktu pod zarzutem
tego, ze Europa ,jest czgesciq problemu”

(gen. K. Kellogg, 15.02)8.

Reakcje politykéw europejskich i poza-
europejskich, w ktérych wypowiedzi
obfitowata Konferencja Bezpieczef-
stwa w Monachium, byty raczej jedno-
znaczne. Wskazywali, ze Europa znala-
zta sie w kluczowym momencie”
(Annalena Baerbock, ministra spraw
zagranicznych RFN), obecna sytuacja

jest wyzwaniem dla ,dla catego
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porzqdku $wiata” (Friedrich Merz, lider
CDU, prawdopodobny przyszty kanclerz
RFN) i niemozliwe jest oddanie Ros;ji
decyzyjnosci w kwestii bezpieczenstwa
w Europie (Mette Frederiksen,
premierka Danii). Trafne wydaje sig
podsumowanie dokonane przez
Wotodymyra Zetenskiego, prezydenta
Ukrainy na MSC: ,0d tej pory wszystko
bedzie inaczej” (wypowiedzi na MSC).

NOWY tAD FORMALNOPRAWNY

Presja na to, by ,wszystko byto inaczej”
takze w obszarze tadu formalnopraw-
nego pochodzi z dwoéch stron: USA,
ktére przyjety retoryke dotychczas
wtasciwg dla Rosji, oraz spotecznosci

migdzynarodowej jako catosci.

USA znajdujg sie na kursie kolizyjnym
z ogbétem spotecznosci migdzynarodo-
wej. Od poczqtku drugiej kadencji
D. Trumpa selektywnie wskazujg normy
prawnomigdzynarodowe, do ktérych
nie bedg sie stosowaé. Wywierajg
presje, by w imie intereséw politycznych
zaaprobowa¢ tamanie podstawowych
zasad prawa  migedzynarodowego
(zasad Karty Narodéw Zjednoczonych
i zasad zawartych w Akcie Kohcowym
KBWE) takich jak: zakaz —agresji
i powstrzymanie sig od grozby uzycia
sity lub jej uzycia, nienaruszalno$¢
granic i poszanowanie integralnosci

terytorialnej i nieingerencja w sprawy

3 https:/ /www.defense.gov/News/Speeches/Speech/Article/ 4064113/ opening-remarks-by-secretary-of-de-

fense-pete-hegseth-at-ukraine-defense-contact/
4 https://press.un.org/en/2025/sc16005.doc.htm
5 https://www.bbc.com/news/articles/c9814k2jlxko

8 https://securityconference.org/en/msc-2025/agenda/event/the-us-in-the-world-2/

7 https:/ [www.defense.gov/News/Speeches/Speech/Article/ 4064113/ opening-remarks-by-secretary-of-defense-

pete-hegseth-at-ukraine-defense-contact/

8 https:/[securityconference.org/en/msc-2025/agenda/event/peace-through-strength-a-plan-for-ukraine/
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wewnetrzne panstw. Przyktadem mogq
stuzyé naciski w sprawie Palestyny
i Ukrainy. USA kwestionujg przyjete
i rozwijane przez spoteczno$¢ migdzy-
narodowg mechanizmy i instytucje,
nie tylko nie przyjmujgc lub wycofujgc
sie ze zobowigzanf, ale wprowadzajgc
dodatkowe sankcje na aktoréw realizu-
jacych postanowienia prawa i ustale-
nia wspolnoty miedzynarodowe;j
(np. odnosnie do Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego). Wysuwajq zqda-
nia niemajgce podstaw prawnomig-
dzynarodowych, a jedynie uzasadnie-
nie w interesie narodowym USA
(postrzeganym jako taki przez admini-
stracje D. Trumpa) lub ich sojusznikéw
i wprowadzajg sankcje na panstwa,
ktére przed tym interesem nie chcg

ustgpic.

USA rozwazajg tez swoj dalszy udziat
w ONZ. Zarzucajg organizacji, ze nie
dziata zgodnie z interesami USA, ze jej
organy (jak Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwoéci i Rada Praw Cztowieka)
oraz organizacje dfiliowane  (jak
UNESCO i WHO) celowo uderzajg w USA
i jej sojusznikbw - gtdbwnie lzrael oraz
7ze Rada Bezpieczenstwa stata sie
marionetkowa, czego powodem jest
uleganie przez niqg wptywom Rosji i Chin
(Dorothy Shea w trakcie debaty w RB
ONZ 18.02.2025 r)%. Decyzjq D. Trumpa
USA juz ostatecznie (listy do organizaciji
humanitarnych na catym $Swiecie,
gtéwnie z dn. 27-28.02.2025 r.) wycofaty

sie  z finansowania  programoéw
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globalnej pomocy humanitarnej (ich
wsparcie w 2024 r. wynosito 43% global-
nego wolumenu) oraz z cztonkostwa
w Miedzynarodowej Organizacji
Zdrowia i Radzie Praw Cztowieka
(w ktérej aktualnie nie zasiadaty).
Rozwazajg obciecie podstawowego
finansowania dla ONZ i organizaciji z jej
rodziny. D. Trump zignorowat prosby
Sekretarza Generalnego ONZ Antdnio
Guterresa o spotkanie i do 28.02.2025 r.
nie zareagowat na nie. 20.02.2025 r.
grupa  czionkébw  amerykanskiego
Kongresu ponowita wniosek z 2023 r.
m.in. o wycofanie sig USA z ONZ
wypowiedzenie ONZ siedziby w Nowym
Jorku i wycofanie sie ze wszystkich
traktatow przyjetych w ramach ONZi jej
ciat subsydiarnych (DEFUND Act)™.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa reaguje
na zapowiedzi i dziatania USA przede
wszystkim konsolidacjq i obrong multi-
lateralizmu, potrzebng w kontekscie
~wycofania sie najwigkszej potegi
Swiata z organéw miedzynarodowych”
(Carlos Fernandez de Cossio, wicemini-
ster spraw zagranicznych  Kuby).
WiegkszoS€  przedstawicieli  pafstw
deklaruje Swiadomos¢ powagi sytuacji
i zrozumienie dla duzego zagrozenia dla
przetrwania tadu formalnoprawnego.
Podkreslajg wage ONZ dla utrzymania
pokoju i bezpieczefistwa na Swiecie.
.10 nie wielkie mocarstwa potrzebujqg
ONZ dla swojej ochrony. To wszyscy
inni”, stwierdzit Samuel Zbogor, staty

przedstawiciel ~ Stowenii przy ONZ

® https:/ /usun.usmission.gov/remarks-at-a-un-security-council-open-debate-on-practicing-multilateralism-

reforming-and-improving-global-governance/

© https://roy.house.gov/media/press-releases/rep-roy-re-introduces-legislation-defund-united-nations
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i dodat, cytujgc bytego sekretarza
generalnego Daga Hammarskjolda,
ze ONZ ,umozliwita sile zasad zastgpie-
nie zasady sity” (wypowiedzi przedsta-
wicieli pafstw podczas zorganizowane;j
przez Chiny debaty w RB ONZ 18.02.2025
r. ,Practicing multilateralism, reforming

and improving global governance”)".

Formg obrony multilateralizmu sg
zqdania panstw dokonania pilnej
reformy ONZ, ktéra stanowi fundament
organizacyjny obecnego tadu formal-
noprawnego. Spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa od kilku lat bardzo intensywnie
na to naciska, apelujgc o jej dostoso-
wanie do realibw wspbiczesnego
Swiata. Zgda demokratyzacji catej
organizacji i zwiqzanej z niq reformy
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ta presjq,
nabrzmiewajgca  wyjgtkowo mocno
od wybuchu wojny w Ukrainie i wzmoc-
niona po wybuchu wojny w Palestynie,
obecnie przyjeta forme zqgdan kierowa-
nych do statych cztonkéw Rady Bezpie-
czefistwa ONZ, szczegblnie USA i Rosji,
przez ktére w ubiegtych trzech latach
dziatanie RB byto ustawicznie paralizo-
wane (weta, stawiane gtdbwnie przez
USA i Rosjg, wobec rezolucji dotyczg-
cych m.n. wojen w Ukrainie i Strefie
Gazy). Konstrukcja ONZ, szczegdlnie
Rady Bezpieczenstwa, sprzed 80 lat
zgodnie jest okreSlana jako archaiczna
i niereprezentatywna. Forsujqc reforme
RB, panstwa ,walczg o przejscie
do Swiata wielobiegunowego”
(Celinda Sosa Lunda, minister spraw

zagranicznych  Boliwii,  wypowiedzi

" http://webtv.un.org/en/asset/kin/kinvw8clus
2 http:/ /webtv.un.org/en/asset/kin/kinvw8clus
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przedstawicieli panstw w RB ONZ
18.02.2025 r.)™

Plan reformy ONZ, opracowywany
intensywnie od przyjecia Nowej Agendy
dla Pokoju i zatwierdzony w formie
Paktu na rzecz Przysztosci (22.09.2024
r.), zawiera jasny przekaz. Zostat uzgod-
niony przez ogoét spotecznosci migdzy-
narodowej i przyjety przez aklamacije,
mimo obiekcji wielu panstw, szczegdl-
nie Rosji i jej mniejszych sojusznikow.
Zaktada on pilne przeprowadzenie
reformy RB ONZ i jednocze$nie silnie
wzmacnia Zgromadzenie Ogdélne ONZ
w jego dziataniach na rzecz pokoju
i bezpieczenstwa. Postanowienia Paktu
mozna traktowac¢ jako wskazanie przez
ogbt panstw mozliwosci przekazania
kompetenciji w zakresie pokoju i bezpie-
czenstwa z Rady Bezpieczenstwa do
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, gdyby

reforma RB si¢ nie powiodta.
KONKLUZJE

Skutkiem pierwszej kadencji Donalda
Trumpa na stanowisku prezydenta USA
w latach 2017-2021 byto wazruszenie
posad obecnego tadu miedzynarodo-
wego. Dokonane przez niego wtedy
zanegowanie obowigzywania zasad
prawa miedzynarodowego i podwaze-
nie obowigzku ich przestrzegania przez
silniejsze panstwa (mogqce naruszaé
prawo w imie swoich intereséw),
otwarto pole do dziatania Rosji na Ukra-
inie. Zaostrzenie relacji z europejskimi
sojusznikami nadwyrezyto euroatlan-

tyckie  partnerstwo.  Ograniczenie
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amerykanskiego udziatu w instytucjach
i organizacjach doprowadzito do ich
kryzysu, a fascynacja autorytarnymi
przywédcami do ztamania rezimu

sankcji miedzynarodowych.

Obecnie ta negacja zasad prawa
ze zwiekszongq sitq, jak tsunami, ponow-
nie uderza w tad migdzynarodowy. Pod
rzgdami Trumpa USA ze straznika zasad
zmieniajq sie¢ w brokera ich naruszen.
Negocjacje z Rosjg o zakonczeniu wojny
w Ukrainie, bez udziatu Ukrainy, sq
powrotem do tadu zimnowojennego,
kiedy relacje polityczne (i bezpieczen-
stwa) na $wiecie uktadaty miedzy sobq
wielkie mocarstwa, a panstwa satelic-
kie obu mocarstw podporzgdkowywaty
sie decyzjom. Uzasadnianie podbojéw
terytorialnych obronq wtasnych intere-
sbw réwniez jest cechg zimnowojenng.
Nowosciq jest jednak opcja uznania
przez USA podboju dokonanego przez
inne supermocarstwo (podboju ukraif-
skiego terytorium przez Rosje) i zgoda

na zmiane granic.

Istotng réznicq wzgledem czaséw
zimnej wojny sq takze relacje supermo-
carstwa z jego panstwami satelickimi.
W wydaniu trumpowskim USA nie
wydajg sie mie€ zamiaru tworzenia nad
swoimi satelitami/sojusznikami para-
sola bezpieczenstwa. D. Trump juz
pokazat, ze planuje zarzgdza¢ amery-
kanskg obecnosciqg na Swiecie w mysl
MAGA, zgodnie ze swojq percepcjq
interesu USA, a nie w celu zapewniania
dobrostanu europejskim panstwom.
Panstwa te, dotychczas uwazane
za sojusznikdéw USA i czes¢ sktadowq

Sojuszu  Transatlantyckiego,  teraz
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mozna nazwaé trafniej interesariu-

szami AmeryKki.

W ogniu zmian globalnego tadu
politycznego dla Europy najwazniej-
szymi  interesami  bezpieczenstwa
pozostajg: konsolidacja i wspétpraca
wewngtrz Europy oraz utrzymanie
globalnego multilateralizmu i silnego
tadu formalnoprawnego. Utrzymanie
tadu formalnoprawnego, opartego na
zasadach prawa miedzynarodowego
zapisanych m.in. w Karcie Narodéw
Zjednoczonych oraz na zreformowane;j
i zdemokratyzowanej Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (wraz z zachowa-
niem systemu bezpieczehstwa zbioro-
wego, ktéry jest wpisany w ONZ), daje
szansg na zréwnowazenie perturbacji

zachodzqcych w tadzie politycznym.

Dr Joanna Dobosz-Dobrowolska - politolozka,
kierowniczka zespotu ,Pokdj i bezpieczehstwo”
w Instytucie Zachodnim, czionkini Komitetow
Zarzqdzajgcych dwéch akcji EU-COST (2024~
2028): ,Futures- oriented Governance of Outer
Space” i ,Peace Research Community Europe”,
autorka m.in. dziewieciu monografii i prac
zwartych, redaktorka czterech prac zbiorowych

i redaktorka naczelna ,IZ Policy Papers”.
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